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昭
和
五
十
五
年
八
月
十
一
日
（
月
）

議
案
第
七
一
ー
一
号

0
本
日
の
会
議
に
付
し
た
事
件

第 第
議
事
日
程
の
と
お
り

0
出
席
議
員
（
四
十
二
名
）

第

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

会
期
の
決
定
に
つ
い
て

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
に
つ
い
て

〇

談

事

日

程

午
前
十
時
開
会

大 大 小 宇
治

田

伊 伊 4 ヽ 青

谷 島 JII 藤 藤 井 山

喜 武 四 良 雅 信 道 峯

正 雄 郎 市 敏 夫 男

議
案
説
明
…
質
疑
、

…
・
…
…
委
員
長
報
告
：
・
質
疑
、

委
員
会
付
託

討
論
、
議
決
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〇
欠
席
議
員
(
-
名
）

野 渡 山 山 山 山 山 森 水 松 前 堀 堀 古 平 橋 野 生 永 中 谷 田 高 高 佐 坂 後 後 小

崎 辺 本 中 路 ロ ロ 野 島 Jll 内 市 野 本 呂 JII 田 村 口 中 木 井 野 口 藤 藤 林

貞 忠 信 安 幹 良 辰 弘 新
兵

衛

元 行 増 乎 乎 正 信 基 光 正 長 寛 博

粉 訓 喜
多

野

JII JII 金

Jl l 覇 村 ロ 森

也 幸 洋

芳 彦 勝 剛 生 孝 吉 郎 男 士 信 蔵 和 蔵 已 夫 保 介 勲 夫 信 次
9 -

ノ‘ 次 次 茂 男 等 善 正

-8- -2-



出
席
要
求
を
い
た
し
ま
し
た
議
事
説
明
者
の
氏
名
は
、

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

本
日
の
議
事
に
つ
い
て
は
、

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

会
議
録
署
名
議
員
は
、
会
議
規
則
第
七
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
、
議
長
に
お
い
て
山
口

日
程
第
二

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

お
は
か
り
い
た
し
ま
す
。
今
期
臨
時
会
の
会
期
は
、
本
日
一
日
間
と
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。

す。

〔
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

日
程
第

ご
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、
今
期
臨
時
会
の
会
期
は
、
本
日
一
日
間
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

次
に
、

会
期
の
決
定
に
つ
い
て

日
程
第
一
、
会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
を
行
い
ま
す
。

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
に
つ
い
て

こ
れ
よ
り
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。

お
手
元
に
配
付
の
議
事
日
程
に
よ
り
と
り
進
め
ま
す
の
で
、

た
だ
い
ま
の
出
席
議
員
数
は
、

0
出
席
議
事
説
明
者

0
出
席
事
務
局
職
員

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

日
程
第
二
、
会
期
の
決
定
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。

お
手
元
に
配
付
い
た
し
ま
し
た
議
事
説
明
者
要
求
書
写
し
の
と
お
り
で
あ
り
ま

四
十
一
名
で
あ
り
ま
す
。

た
だ
い
ま
か
ら
、
昭
和
五
十
五
年
八
月
、

主 主

事 事

議

事

課

長

事

務

局

長

次

長

教

育

長

都
市
計
画
部
長

議
事
課
長
補
佐

総

務

部

長

午
前
十
時
四
分
開
会

収

入

役

助 助 市

役 役 長

四
日
市
市
議
会
臨
時
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。

金 山 板 小 山 内 矢 乎 坂 加

孝
君
及
び
乎
野
行
信
君
を
指
名
い
た
し
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

森 ロ 崎 坂

佐

々

木

長

谷

川

鹿 田 田 井 倉 輪 藤

伸 克 大
之

丞

晃 照 静 忠 清 哲 喜

代

司

寛

夫 彦 靖 精 男 夫 泰 郎 男 嗣
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ご
ざ
い
ま
す
。

〔
小
井
道
夫
君
登
壇
〕

き
わ
め
て
簡
単
な
提
案
理
由
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

に
使
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
い
た
し
ま
し
て
早
期
契
約
、
早
期
工
事
着
工
と
、
こ
う
い
う
形
で
努
力
が
払
わ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
な
る
だ
け
六
月
議
会
で
、

と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

必
要
な
工
事
請
負
契
約
締
結
議
案
の
議
決
を
行
う
と
い
う
、
こ
う
い
う
方
向
で
進
ん
で
き
た
か

そ
れ
が
富
田
中
学
校
に
限
り
ま
し
て
は
、
今
日
の
よ
う
に
大
変
お
く
れ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
お
く
れ
た
理
由
を
た
だ
し
た
い

そ
も
そ
も
一
―
一
月
議
会
で
幾
つ
か
の
建
設
工
事
予
算
を
議
決
し
て
い
る
わ
け
で
し
て
、
そ
れ
が
ど

の
よ
う
に
工
事
発
注
を
な
さ
れ
執
行
さ
れ
つ
つ
あ
る
か
と
、
こ
う
い
う
こ
と
を
少
な
く
と
も
三
月
議
会
議
決
後
の
最
初
の
工
事
請
負
契
約

締
結
議
案
を
提
案
す
る
六
月
議
会
で
総
括
的
に
や
は
り
説
明
を
し
て
、

と
い
う
形
で
議
会
の
了
解
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
う
い
う
こ
と
を
全
く
こ
の
六
月
議
会
で
行
わ
れ
ず
に
、
突
然
と
い
い
ま
す
か
、

そ
の
後
富
田
中
学
校
の
問
題
が
出
た
わ
け
で
し
て
、
大
変
驚
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
度
の
こ
の
富
田
中
学
校
の
工
事
請
負
契
約
締
結
に
つ
き
ま
し
て
も
、

か
と
注
目
し
て
お
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
こ
と
が
全
く
行
わ
れ
な
い
と
。
非
常
に
事
務
的
な
提
案
説
明
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で

九
千
万
以
上
の
工
事
請
負
金
額
に
つ
い
て
は
議
会
に
諮
る
け
れ
ど
も
、

わ
け
で
し
て
、

0
小
井
道
夫
君

九
千
万
以
下
の
も
の
に
つ
い
て
は
議
会
が
あ
れ
こ
れ
言
う
こ
と
は
執
行
権
に
か
か
わ
る
と
か
、

な
ら
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
金
額
の
決
め
方
が
九
千
万
の
場
合
も
あ
れ
ば
、
六
千
万
の
場
合
も
あ
る
わ
け
で
し
て
、
九
千
万
以
上
な
ら
ば

と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

小
井
道
夫
君
゜

ご
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ご
発
言
願
い
ま
す
。

ご
決
議
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
長
。

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

日
程
第
一
―
―

議
案
第
七
―
―
一
号

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

次
に
、

提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。

〔
市
長
（
加
藤
寛
嗣
君
）
登
壇
〕

0
市
長
（
加
藤
寛
嗣
君
）

〇
詰
長
（
伊
藤
信
一
君
）

日
程
第
一
―
-
、
議
案
第
七
十
一
ー
一
号
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。

た
だ
い
ま
ご
上
程
の
議
案
第
七
十
―
―
一
号
は
、
富
田
中
学
校
改
築
工
事
の
請
負
契
約
締
結
案
で
あ
り
ま
し
て
、

指
名
競
争
入
札
に
付
し
た
結
果
、
金
額
一
億
一
千
万
円
を
も
ち
ま
し
て
三
重
郡
川
越
町
大
字
南
福
崎
二
百
九
十
四
番
地
松
岡
建
設
株
式
会

社
に
落
札
決
定
を
見
ま
し
た
の
で
、
同
社
と
請
負
契
約
を
締
結
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ど
う
か
よ
ろ
し
く
ご
審
議
い
た
だ
き
、

提
案
理
由
の
説
明
は
、

お
聞
き
及
び
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

そ
も
そ
も
教
育
施
設
の
建
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、

そ
し
て
問
題
が
あ
れ
ば
そ
の
問
題
は
こ
う
こ
う
こ
う
い
う
理
由
だ

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
会
議
を
開
き
ま
す
。

暫
時
、
休
憩
い
た
し
ま
す
。

そ
う
い
う
事
情
も
若
干
で
も
市
長
の
方
か
ら
説
明
が
な
さ
れ
る

そ
れ
以
下
は
諮
ら
な
い
と
い
う
、
こ
う
い
う
形
に
な
っ
て
お
る

午
前
十
時
四
十
一
分
再
開

午
前
十
時
五
分
休
憩

そ
の
施
設
が
有
効

ど
う
と
か
い
う
こ
と
に
は

-7- -6-



0
小
井
道
夫
君

〔
小
井
道
夫
君
登
壇
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

小
井
道
夫
君
゜

論
的
な
も
の
を
出
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

く
お
わ
び
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

0
議
長
（
伊
藤
信
l

君
）

〇
助
役
（
三
輪
喜
代
司
君
）

三
輪
助
役
。

〔
助
役
（
三
輪
喜
代
司
君
）
登
壇
〕

た
だ
い
ま
ご
指
摘
の
よ
う
に
、
去
る
六
月
に
八
件
で
ご
ざ
い
ま
す
か
、
学
校
建
設
の
契
約
締
結
の
ご
承
認

等
議
会
で
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ご
承
認
い
た
だ
き
ま
し
て
、
本
件
だ
け
こ
う
し
て
お
盆
前
の
し
か
も
暑
い
さ
な
か
に
本
会
議

を
開
い
て
い
た
だ
い
て
ご
審
議
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、

冒
頭
に
お
わ
び
申
し
上
げ
ま
す
。

本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
当
初
計
画
と
い
た
し
ま
し
て
九
千
万
以
下
の
設
計
で
ほ
ぽ
い
け
る
と
い
う
技
術
的
な
見
解
で
ご
ざ
い
ま
し
た

が
、
ち
ょ
う
ど
六
月
議
会
の
中
ほ
ど
が
過
ぎ
ま
し
た
時
期
に
お
き
ま
し
て
基
礎
工
事
の
関
係
が
出
て
ま
い
り
ま
し
て
、

し
て
も
議
会
の
ご
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
な
こ
と
と
、
そ
れ
か
ら
も
う
ー
つ
は
、
本
来
な
ら
こ
う
い
う
問
題

は
九
月
の
議
会
で
ご
承
認
を
い
た
だ
く
よ
う
に
私
ど
も
も
考
え
て
お
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
物
が
学
校
建
設
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

来
年
の
三
月
―
―
-
+
―
日
ま
で
に
竣
工
し
て
新
学
期
か
ら
こ
の
校
舎
を
利
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
な
工
期
的
な
問
題
も
ご
ざ

い
ま
し
て
、
急
逮
こ
の
よ
う
な
議
会
に
お
願
い
を
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

な
お
、
あ
と
こ
の
工
事
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題
等
々
に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
月
に
果
た
し
て
で
き
る
か
で
き
な
い
か
も
い
ろ
い
ろ
検
討
し

な
い
と
、

い
ま
こ
こ
で
で
き
ま
す
と
も
、

で
き
な
い
と
も
申
し
上
げ
か
ね
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

等
に
つ
き
ま
し
て
は
国
庫
補
助
等
の
関
係
も
ご
ざ
い
ま
す
。
当
初
予
算
の
中
に
お
き
ま
し
て
は
あ
く
ま
で
公
共
事
業
の
場
合
概
算
で
、
国

の
補
助
が
内
示
が
来
て
か
ら
確
定
し
て
く
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
等
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
非
常
に
そ
の
辺
の
見
通
し
等
に
つ
き
ま
し
て
は

む
ず
か
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

い
ま
小
井
議
員
か
ら
の
ご
要
望
の
ご
ざ
い
ま
し
た
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、

し
て
も
検
討
を
さ
せ
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
後
で
ま
た
総
務
委
員
会
等
に
も
ご
協
議
を
申
し
上
げ
な
が
ら
結

工
事
案
件
も
非
常
に
九
千
万
以
下
多
く
ご
ざ
い
ま
し
て
、
果
た
し
て
ご
期
待
に
沿
え
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
、
非
常
に
私
の
い
ま

の
感
じ
と
い
た
し
ま
し
て
は
む
ず
か
し
い
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ぉ
く
れ
た
理
由
に
つ
い
て
若
干
の
ご
説
明
と
お
わ
び
と
い
う
形
で
三
輪
助
役
か
ら
お
答
え
が
あ
り
ま
し
た
が
、
願
わ
く

ば
提
案
の
と
き
に
そ
う
い
う
も
の
を
き
ち
っ
と
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
ご
答
弁
が
聞
き
づ
ら
か
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

月
議
会
に
お
い
て
、
ま
た
そ
の
後
お
く
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
臨
時
に
あ
る
い
は
九
月
定
例
会
に
と
、
こ
う
い
う
と
き
に
は
大
方
の
ー

つ
い
て
納
得
の
い
く
ご
説
明
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

い
う
形
に
し
て
い
た
だ
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。

しヽヽ

そ
ん
な
区
別
が
あ
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

議
会
が
執
行
権
に
介
入
云
々
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
九
千
万
以
下
に
つ
い
て
は
議
会
が
あ
れ
こ
れ
言
え
ば
執
行
権
介
入
云
々
だ
と

要
す
る
に
、
市
民
の
血
税
を
使
っ
て
、

そ
し
て
工
事
を
行
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
が
適
正
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
議
会
と
し
て

も
十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
く
と
、
こ
う
い
う
見
地
か
ら
三
月
議
会
で
決
定
さ
れ
た
予
算
が
ど
の
よ
う
に
執
行
さ
れ
て
く
る
の
か
。
そ

の
と
き
ど
き
や
は
り
総
括
的
に
全
体
の
建
設
工
事
の
発
注
状
況
、
そ
う
い
う
も
の
を
報
告
し
な
が
ら
必
要
な
議
案
の
審
議
を
煩
ら
わ
す
と

今
後
こ
う
い
う
扱
い
を
ぜ
ひ
理
事
者
側
に
お
い
て
し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
を
申
し
上
げ
て
、
特
に
富
田
中
学
校
が
お
く
れ
た
理
由
に

ま
こ
と
に
皆
様
方
に
ご
迷
惑
を
お
か
け
い
た
し
ま
し
た
こ
と
を

そ
の
辺
見
通
し
の
甘
さ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
か
ら
深

工
事
請
負
契
約
の
締
結
議
案
を
、

一
応
私
ど
も
と
い
た
し
ま

そ
の
こ
と
で
ど
う

工
事
等
も
た
と
え
ば
下
水
の
工
事

た
と
え
ば
予
算
決
定
後
最
初
に
出
す
六
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0
小
井
道
夫
君

〔
小
井
道
夫
君
登
壇
〕

小
井
道
夫
君
゜

主
な
と
い
い
ま
す
か
、
主
な
工
事
発
注
状
況
、
そ
う
い
う
も
の
に
つ
い
て
包
括
的
に
議
会
に
報
告
い
た
だ
け
る
の
か
ど
う
か
。
そ
の
中
で

提
案
し
て
い
る
も
の
は
こ
れ
だ
と
い
う
形
で
す
っ
き
り
と
こ
の
処
理
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
、
重
ね
て
要
望
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

そ
れ
で
、

あ
く
ま
で
こ
の
八
月
の
富
田
中
学
校
改
築
工
事
請
負
契
約
締
結
議
案
の
提
案
に
よ
っ
て
、
来
年
三
月
―
―
-
+
―
日
ま
で
の
完
成

に
支
障
な
く
行
わ
れ
る
か
ど
う
か
、
こ
の
点
を
強
く
願
っ
て
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

〇
諾
長
（
伊
藤
信
一
君
）

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

議
案
第
七
十
一
1

一
号
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。

本
件
に
関
す
る
委
員
長
の
報
告
を
求
め
ま
す
。

総
務
委
員
長

古
市
元
一
君
゜

〔
総
務
委
員
長
（
古
市
元
一
君
）
登
壇
〕

0
総
務
委
員
長
（
古
市
元
l

君
）

員
会
の
審
査
の
経
過
と
結
果
を
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

午
後
一
時
一
分
再
開

た
だ
い
ま
議
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
議
案
第
七
十
ー
―
―
号
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
、
総
務
委

本
件
は
、
富
田
中
学
校
の
特
別
教
室
を
改
築
す
る
契
約
案
で
あ
り
ま
す
が
、
先
ほ
ど
の
本
会
議
に
お
い
て
質
疑
の
あ
り
ま
し
た
本
工
事

の
契
約
が
お
く
れ
た
理
由
に
つ
い
て
再
度
た
だ
し
ま
し
た
ほ
か
、

あ
り
ま
し
た
。

別
途
工
事
に
係
る
問
題
、
建
築
資
材
に
係
る
価
格
等
に
つ
い
て
質
疑
が

理
事
者
か
ら
、
本
工
事
の
発
注
が
お
く
れ
た
要
因
は
工
事
内
容
の
一
部
を
変
更
し
た
こ
と
、

で
あ
り
、
別
途
工
事
に
係
る
予
算
不
足
に
つ
い
て
は
、
予
算
の
流
用
に
よ
っ
て
年
度
内
完
成
の
た
め
の
発
注
を
行
っ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

最
近
に
お
い
て
建
築
資
材
の
一
部
に
値
下
げ
の
傾
向
が
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
十
分
調
整
し
対
処
し
た
い
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

当
委
員
会
は
、
発
注
が
お
く
れ
た
要
因
の
―
つ
で
あ
る
基
礎
工
事
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
当
初
予
算
計
上
の
時
点
で
予
測
さ
れ
る
こ
と

で
あ
り
、
今
後
十
分
留
意
す
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
本
工
事
が
本
年
度
末
ま
で
に
完
成
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
、
確
認

い
た
し
ま
し
て
、
本
件
に
つ
い
て
は
原
案
の
と
お
り
承
認
い
た
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。
簡
単
で
あ
り
ま
す
が
、

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

委
員
長
の
報
告
は
、

お
聞
き
及
び
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

委
員
長
の
報
告
に
対
し
ご
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ご
発
言
願
い
ま
す
。

今
度
の
富
田
中
学
校
の
こ
の
工
事
の
お
く
れ
た
理
由
、

ま
―
つ
設
計
委
託
の
問
題
が
あ
り
は
し
な
い
か
と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

員
会
の
審
査
報
告
と
い
た
し
ま
す
。

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
会
議
を
開
き
ま
す
。

暫
時
、
休
憩
い
た
し
ま
す
。

本
件
を
総
務
委
員
会
に
付
託
い
た
し
ま
す
。

す。

他
に
ご
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

い
ま
委
員
長
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
ご
説
明
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、

と
申
し
ま
す
の
は
、
経
費
節
減
と
い
う
観
点
か
ら
五
十

午
前
十
時
五
十
三
分
休
憩

他
に
ご
質
疑
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。

及
び
建
築
資
材
の
物
価
変
動
に
よ
る
も
の

こ
れ
を
も
っ
て
総
務
委し、
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ま
す
。

五
年
度
予
算
に
お
き
ま
し
て
こ
の
種
の
設
計
委
託
の
費
用
が
削
減
を
さ
れ
て
い
る
と
い
い
ま
す
か
、
抑
え
ら
れ
て
い
る
と
い
い
ま
す
か
、

予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
な
い
、
こ
う
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
。
そ
う
し
た
と
こ
ろ
か
ら
現
在
の
営
繕
課
の
体
制
上
多
く
の
エ

事
設
計
、

そ
う
し
た
も
の
に
無
理
が
あ
っ
て
、

い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の
程
度
た
だ
さ
れ
た
の
か
。
ま
た
、
こ
れ
に
つ
い
て
理
事
者
側
の
方
に
お
き
ま
し
て
ど
の
よ
う
な
理
解
を

し
て
お
見
え
に
な
る
の
か
、
あ
わ
せ
て
お
答
え
い
た
だ
け
た
ら
と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、

り
ま
す
。
現
在
の
営
繕
課
の
体
制
で
果
た
し
て
そ
れ
が
、
二
度
と
こ
う
い
う
問
題
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
な
十
分
な
事
情
に
あ
る
の
か
ど
う

か
。
こ
の
辺
の
チ
ェ
ッ
ク
を
し
な
が
ら
今
後
に
改
善
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
点
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
辺
の
こ
と
を
指
摘
し

0
総
務
委
員
長
（
古
市
元
一
君
）

中
学
校
ば
か
り
じ
ゃ
な
し
に
、
教
育
施
設
は
来
年
度
一
＿
一
月
末
ま
で
に
ど
う
し
て
も
完
成
し
な
き
ゃ
な
ら
ぬ
と
い
う
よ
う
な
点
か
ら
、

る
だ
け
早
く
設
計
等
の
完
了
を
終
え
る
べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
と
い
う
よ
う
な
質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
理
事
者
の
方
か
ら
、
二
月
、
三
月
ご
ろ
に
設
計
を
し
た
い
と
思
う
け
れ
ど
も
、
当
時
は
ち
ょ
う
ど
本
年
度
、

工
事
の
検
査
、

そ
の
他
に
追
わ
れ
ま
し
て
な
か
な
か
要
員
的
な
問
題
の
点
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、

問
題
も
こ
れ
に
つ
い
て
考
え
て
い
か
な
き
ゃ
な
ら
ぬ
じ
ゃ
な
か
ろ
う
か
と
思
う
が
、

な
い
し
五
月
ご
ろ
で
な
け
れ
ば
は
っ
き
り
し
た
単
価
表
も
で
き
な
い
と
い
う
よ
う
な
点
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

せ
ま
し
て
今
後
十
分
検
討
し
た
い
と
、
こ
う
い
う
よ
う
に
理
事
者
の
方
か
ら
説
明
が
あ
っ
た
こ
と
を
お
答
え
と
し
て
お
き
ま
す
。

0
議
長
（
伊
藤
信
l

君
）

小
井
道
夫
君
゜

一
応

そ
し
て
こ
の
お
く
れ
の
要
因
に
も
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
わ
け
で
ご
ざ

か
な
り
の
工
事
設
計
と
い
う
こ
と
に
な

い
ま
の
小
井
議
員
か
ら
の
質
問
の
点
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
当
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
も
、

で
き

そ
の
年
度

い
ま
ご
指
摘
の
よ
う
な
委
託
と
い
う

そ
の
点
も
十
分
考
え
合
わ

現
実
に
五
十
五
年
度
の
こ
う
し
た
教
育
施
設
の
増
改
築
整
備
工
事
に
当
た
り
ま
し
て
の
設
計
委
託
料
、

そ
う
し
た
も
の

は
ほ
と
ん
ど
計
上
さ
れ
て
い
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
そ
こ
で
、
営
繕
課
の
中
で
い
ろ
い
る
無
理
が
生
じ
て
き
た
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
う

い
う
無
理
を
し
な
が
ら
も
ず
い
ぶ
ん
と
努
力
を
し
て
も
ら
っ
た
と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
五
十
五
年
度
特
に
設
計
委

託
料
が
計
上
さ
れ
て
い
な
い
、
こ
の
辺
の
と
こ
ろ
の
問
題
に
つ
い
て
は
い
か
が
な
ん
で
し
ょ
う
か
。

委
員
長
の
説
明
の
範
囲
を
越
え
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
な
ら
ば
、
理
事
者
側
の
考
え
方
も
伺
っ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
営
繕
課

に
十
分
体
制
が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
う
い
う
点
を
も
っ
と
積
極
的
な
対
応
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
経
費
節
減
で
実
際
の
必
要
な
事

業
が
進
ま
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
ま
ず
い
わ
け
で
し
て
、
こ
の
辺
の
配
慮
を
十
分
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

0
小
井
道
夫
君

〔
小
井
道
夫
君
登
壇
〕

都
市
計
画
部
長
。

〔
都
市
計
画
部
長
（
内
田
忠
泰
君
）
登
壇
〕

0
都
市
計
画
部
長
（
内
田
忠
泰
君
）

と
に
や
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

た
だ
い
ま
の
小
井
議
員
の
ご
質
問
に
お
答
え
い
た
し
ま
す
。
営
繕
課
は
設
計
に
つ
き
ま
し
て
人
員

と
見
合
わ
し
て
設
計
を
や
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
本
年
度
の
た
だ
い
ま
上
程
し
ま
し
た
富
田
中
学
校
校
舎
に
つ
き
ま
し
て
は
、

議
会
に
お
諮
り
し
な
い
線
で
い
け
る
と
い
う
予
想
を
ち
ょ
っ
と
誤
り
ま
し
て
、
設
計
を
一
っ
や
り
ま
し
て
、

そ
の
次
に
も
う
一
っ
こ
れ
を

や
る
と
い
う
よ
う
な
か
っ
こ
う
で
い
っ
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
今
後
も
っ
と
検
討
し
て
い
き
た
い
と
い
う
考
え
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
校
舎
に
つ
き
ま
し
て
は
予
算
に
は
設
計
料
は
計
上
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
市
、
ま
た
こ
れ
は
中
で
や
れ
る
と
い
う
予
想
の
も

と
こ
ろ
が
基
礎
工
事
が
思
っ
た
以
上
に
金
が
か
か
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
、
急
に
議
会
に
お
は

〔
総
務
委
員
長
（
古
市
元
一
君
）
登
壇
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
＿
君
）

総
務
委
員
長
。

な
が
ら
、
お
尋
ね
と
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

た
だ
し
設
計
が
で
き
て
も
単
価
表
等
の
作
成
が
四
月

こ
の
富
田
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し
ま
し
て
も
厳
重
に
訓
告
を
い
た
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、

こ
の
よ
う
に
思
っ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

う
に
思
う
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

ご
質
問
の
点
に
つ
い
て
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

今
回
の
入
札
に
関
し
ま
し
て
業
者
が
十
社
入
っ
て
る
わ
け
で
す
が
、
最
後
に
大
宗
建
設
が
入
っ
て
お
り
ま
す
。
去
年
か

ら
い
ろ
い
る
な
問
題
が
あ
り
ま
し
て
、
大
宗
建
設
さ
ん
に
つ
い
て
は
わ
れ
わ
れ
議
会
に
お
き
ま
し
て
も
、

ま
た
理
事
者
側
に
お
き
ま
し
て

も
い
ろ
い
る
検
討
し
、
何
ら
か
の
結
論
を
出
さ
れ
た
後
で
こ
う
い
う
大
宗
建
設
さ
ん
が
入
札
メ
ン
バ
ー
に
入
っ
た
と
信
じ
て
い
る
わ
け
な

ん
で
す
が
、
そ
の
経
過
に
つ
き
ま
し
て
は
私
ど
も
も
ま
だ
全
然
耳
に
し
て
お
り
ま
せ
ん
し
、
こ
の
際
一
度
は
っ
き
り
し
て
、
大
宗
さ
ん
に

い
た
し
ま
し
て
も
今
後
堂
々
と
入
札
メ
ン
バ
ー
に
入
っ
て
い
く
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
安
心
し
て
す
る
に
も
わ
れ
わ
れ
も
知
っ
て
お
き
た

い
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
経
過
並
び
に
結
果
と
い
う
と
こ
ろ
を
ご
報
告
い
た
だ
き
た
＜
思
い
ま
す
。
も
し
総
務

委
員
会
の
方
で
あ
り
ま
し
た
ら
お
聞
き
し
た
い
し
、

〇
誨
長
（
伊
藤
信
＿
君
）

総
務
委
員
長
。

〔
総
務
委
員
長
（
古
市
元
一
君
）
登
壇
〕

0
総
務
委
員
長
（
古
市
元
＿
君
）

な
質
問
な
り
発
言
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、

〇
諾
長
（
伊
藤
信
一
君
）

指
名
業
者
に
つ
き
ま
し
て
は
、
当
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
委
員
の
方
々
か
ら
も
そ
う
い
う
よ
う

総
務
部
長
。

〔
総
務
部
長
（
矢
田
一
＿
一
郎
君
）
登
壇
〕

0
総
務
部
長
（
矢
田
三
郎
君
）

な
け
れ
ば
理
事
者
で
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ひ
と
つ
そ
の
点
に
つ
き
ま
し
て
は
理
事
者
の
方
へ
ご
答
弁
を
願
い
た
い
と
、
こ
の
よ

大
宗
建
設
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
に
ご
迷
惑
を
か
け
ま
し
て
、
特
に
こ
の
件
に
つ
い
て
は
全
協
ま
で
開
い
て
い
た
だ

い
て
い
ろ
い
ろ
と
ご
指
摘
を
願
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
本
件
の
問
題
を
契
機
と
い
た
し
ま
し
て
建
設
工
事
に
か
か
わ
る
エ

事
入
札
あ
る
い
は
業
者
指
名
、
設
計
の
内
容
、
単
価
等
も
含
め
ま
し
て
、
改
善
す
べ
き
こ
と
に
つ
い
て
種
々
検
討
を
加
え
て
き
た
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。
特
に
、
こ
れ
に
つ
い
て
建
設
業
協
会
か
ら
四
項
目
の
改
善
要
望
が
出
て
き
て
お
り
ま
し
て
、
す
で
に
こ
れ
に
つ
い
て
は
文

書
で
回
答
を
す
る
と
と
も
に
、
建
設
業
協
会
と
も
話
し
合
い
を
し
、
基
本
的
に
了
解
を
得
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

大
宗
建
設
の
取
り
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
特
に
本
件
に
つ
い
て
は
契
約
要
網
の
違
反
と
い
う
条
項
で
、
指
名
停
止
と
い
う
こ
と
に
は

該
当
し
な
い
と
。
こ
の
見
解
に
つ
き
ま
し
て
は
、
専
門
の
学
者
先
生
方
の
見
解
も
参
考
と
し
て
お
聞
き
を
い
た
し
ま
し
て
理
事
者
と
し
て

の
一
応
見
解
を
ま
と
め
た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
一
た
ん
仮
契
約
し
、
議
会
に
も
ご
承
認
を
願
っ
た
と
い
う
工
事
に
つ

い
て
取
り
消
し
を
申
し
入
れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
今
後
こ
れ
ら
の
工
事
を
適
正
に
執
行
を
し
て
い
く
市
側
と
い
た
し
ま
し

て
は
、
若
干
業
者
の
方
の
責
任
は
免
れ
な
い
と
い
う
見
解
に
立
ち
ま
し
て
今
日
ま
で
指
名
を
留
保
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

し
た
が
っ
て
、
実
質
的
に
こ
の
期
間
に
業
者
に
対
し
て
は
反
省
を
求
め
る
と
い
う
態
度
で
来
、
業
者
か
ら
も
今
回
の
こ
と
に
つ
い
て
は

遺
憾
で
あ
っ
た
旨
の
意
思
表
示
が
あ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
了
と
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
今
後
の
こ
れ
ら
の
工
事
事
務
の
取
り
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
す
で
に
総
務
委
員
会
等
で
も
ご
報
告
を
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
が
、

適
切
に
対
処
す
る
た
め
の
方
法
と
し
ま
し
て
、
先
ほ
ど
来
ご
質
疑
の
中
に
あ
り
ま
し
た
問
題
に
つ
い
て
今
後
改
善
を
し
て
い
き
た
い
と
、

こ
の
問
題
を
契
機
と
い
た
し
ま
し
て
、
当
然
直
接
担
当
者
に
対
し
て
も
あ
る
い
は
こ
れ
を
監
督
す
る
立
場
に
あ
る
管
理
職
に
対

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
こ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
、
行
政
に
対
す
る
大
き
な
意
味
で
は
信
用
失
墜
の
問
題
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
私

〇
川
口
洋
二
君

〔
川
口
洋
二
君
登
壇
〕

川
口
洋
二
君
゜

か
り
し
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
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ご
苦
労
さ
ま
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

五
年
八
月
、

四
日
市
市
議
会
臨
時
会
を
閉
会
い
た
し
ま
す
。

本
件
は
、
委
員
長
の
報
告
の
と
お
り
決
す
る
こ
と
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。

〔
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

ご
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、
本
件
は
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
今
期
臨
時
会
の
日
程
は
全
部
終
了
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
会
議
を
閉
じ
、
昭
和
五
十

本
件
に
対
す
る
委
員
長
の
報
告
は
、

可
決
で
あ
り
ま
す
。

午
後
一
時
二
十
二
分
閉
会

こ
れ
よ
り
直
ち
に
本
件
を
採
決
い
た
し
ま
す
。

0
総
務
部
長
（
矢
田
三
郎
君
）

か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
け
ど
も
、

経
過
と
し
て
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
大
宗
建
設
が
一
方
的
に
悪
い
と
い
う
こ
と
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
設
計
に
携
わ
る
直
接
の

担
当
職
員
並
び
に
こ
れ
を
監
督
す
る
職
員
に
も
当
然
責
任
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
厳
重
訓
告
の
処
分
を
し
た
と
い
う
こ
と
も
ご
ご
こ
，
．
ご

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

他
に
ご
質
疑
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。

他
に
ご
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

申
し
上
げ
た
つ
も
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
以
上
で
す
。

総
務
委
員
会
で
細
か
い
報
告
が
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
若
干
ニ
ュ
ア
ン
ス
は
違
う

そ
う
し
た
趣
旨
の
説
明
は
五
月
九
日
の
総
務
委
員
協
議
会
と
七
月
七
日
の
総
務
委
員
協
議
会
に
ご
説
明
を

〔
総
務
部
長
（
矢
田
一
＿
一
郎
君
）
登
壇
〕

0
議
長
（
伊
藤
信
＿
君
）

し
た
く
な
っ
た
ん
で
す
が
、

い
ま
ま
で
大
宗
の
問
題
に
つ
い
て
総
務
委
員
会
で
報
告
が
あ
っ
た
と
言
い
ま
す
け
ど
も
、
そ
う
い
う
感
触
の
具
体
的
な
中
身
に
触
れ
て
報

告
は
な
か
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
私
記
憶
し
て
い
る
ん
で
す
が
、

こ
の
大
宗
の
取
り
扱
い
の
問
題
で
、
理
事
者
が
大
宗
が
一
方
的
に
悪
い
と
い
う
表
現
を
こ
こ
で
さ
れ
て
い
る

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
私
個
人
的
に
そ
う
い
う
理
解
を
し
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
こ
ら
辺
の
判
断
を
し
た
判
断
基
準
と
い
い
ま
す
か
、
大
宗

が
悪
い
と
答
え
を
出
さ
れ
た
そ
の
中
身
に
つ
い
て
も
っ
と
詳
し
く
お
聞
か
せ
を
願
い
た
い
ん
で
す
。

総
務
部
長
。

そ
う
い
う
も
の
に
つ
い
て
こ
こ
で
答
弁
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
質
問
を

0
小
林
博
次
君

ど
も
と
し
ま
し
て
は
厳
粛
に
こ
の
問
題
を
契
機
と
し
ま
し
て
反
省
を
い
た
し
、
今
後
か
か
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
適
正
に
対
処
を
し
て
い

こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
ご
了
解
を
賜
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

〔
発
言
を
求
め
る
者
あ
り
〕

ち
ょ
っ
と
総
務
委
員
で
す
け
ど
も
ね
、

い
ま
の
答
弁
で
、
考
え
方
と
し
て
納
得
い
か
ぬ
点
が
あ
る
わ
け
で
す
け
ど
も
、

〔
小
林
博
次
君
登
壇
〕

〇
諾
長
（
伊
藤
信
一
君
）

ど
う
ぞ
。

0
議
長
（
伊
藤
信
一
君
）

他
に
ご
質
疑
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
。

き
た
い
と
、
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署

名

議

名

署

名

議

員

右
、
地
方
自
治
法
第
百
二
十
＿
＿
一
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
署
名
す
る
。

四
日
市
市
議
会
議
長

乎 山 伊

野 ロ 藤

行 信

信 孝
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